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RESUMEN EJECUTIVO

En México, 13 129 mujeres se encuentran privadas de
la libertad, lo cual representa el 5.66 % de la poblacién
penitenciariatotal. Sin embargo, en todo el pais existen
unicamente 22 centros femeniles que albergan a 6416
reclusas, mientras que el resto se encuentra en centros
penitenciarios mixtos. En estas mujeres coexisten una
diversidad de factores sociales: son mexicanas o extran-
jeras, tienen condiciones de estanciaregulareirregular,
sonindigenas o afrodescendientes, sonjévenes en edad
laboral o mujeres mayores de 65 anos, son personas que
no saben leery escribiro poseen estudios superiores.

Sin embargo, las prisiones mexicanas fallan al tomar
en cuenta todas estas particularidades, lo cual genera
acciones discriminatorias que afectan sus derechos. En
este sentido, se han detectado importantes carencias
en infraestructura, asicomo en programasy servicios,
especialmente enlos servicios de saludy parala protec-
ciéndelas nifasylos nifos que habitan con sus madres.

Las mujeres privadas de la libertad son mas suscepti-
bles al abandono, la violencia y al aislamiento. Por ello,
las autoridades corresponsables del sistema penitencia-
rio nacional necesitan implementar acciones desde un
enfoque de género conelfinde reducirlas desigualdades
vividas porestas mujeresy, de estaforma, garantizarles
un acceso equitativo a sus derechos.

ABSTRACT

In Mexicothere are 12,811womenin prison, representing
5.62% of the total prison population. There are only 22
women's prisons in the country, housing 6,416 women,
while the restare in mixed-genderprisons. Women depri-
ved of liberty are diverse; they are mothers and grandmo-
thers; Mexican and migrants, with regularand irregular
conditions of stay; indigenous and Afro-descendant peo-
ple; they are young people of working age and women
over 65 years old; they are people who do not know how
to read and write and also people with higher education.

However, the Mexican penitentiary system had failed
to take into account all these particularities. Serious
problems have been detected inwomen'’s facilities, their
programs and services in prison, especially health ser-
vices and services for the protection of children living
with theirmothers.

Women deprived of their liberty are more susceptible
to abandonment, violence and isolation. The authori-
ties co-responsibleinthe national penitentiary system
need to take action from a genderandintersectionality
perspective, in order to reduce the inequalities expe-
rienced by women deprived of liberty and guarantee
equal access torights.



I.INFORMACION GENERAL SOBRE
LAS MUJERES PRIVADAS DE
LALIBERTAD EN MEXICO

Enabrilde 2023, 231907 personas estaban privadas de la
libertad en la Republica mexicana, de las cuales 13129 eran
mujeres —11068 en centros penitenciarios localesy 2061
en centros penitenciarios federales—'. Esto representael
5.66 % del total de la poblacién penitenciaria® EI 50.2 % de
las mujeres tiene una sentencia, mientras que el 49.8 % aun
se encuentra en proceso de obtenerla.

CENTROS PENITENCIARIOS LOCALES Y FEDERALES

‘ LOCAL . FEDERAL

SENTENCIADAS PROCESADAS SENTENCIADAS PROCESADAS
FUERO COMUN FUERO COMUN FUERO FEDERAL FUERO FEDERAL

Esta informacién no contiene el nimero de adolescentes y jévenes que se encuentran en los
centros de internamiento para adolescentes (Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
(2022), Cuaderno mensual de politica penitenciaria 2020-2022, diciembre, disponible en
https:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/915853/CE_2023_04.pdf).

Los estados de Zacatecas (9.2 %), Tlaxcala (8.9 %), Puebla (7.8 %) e Hidalgo (7.1 %) tienen un
mayor porcentaje de mujeres privadas de la libertad que el resto del pais.
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NUMERO DE MUJERES POR ESTADO
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En México existen 22 centros penitenciarios femeniles loca-
les® que albergan a 6416 mujeres, lo cual representa el 50.08
% del total. El resto se encuentra en alguno de los 118 cen-
tros penitenciarios mixtos. Cabe destacar que solo existe
un centro penitenciario federal exclusivo para mujeres: el
Cefereso CPS 16 ubicado en el estado de Morelos.

3 CNDH (2022), Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2021, p. 18, Ciudad de México:
CNDH, disponible en https:/www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-04/
DNSP_2021.pdf

EL 5% IMPORTA

NUMERO DE CENTROS PENITENCIARIOS
FEMENILES PORESTADO

Sibienlas edades de las mujeres privadas de la libertad
oscilan entrelos 18 ylos 84, lainmensa mayoria tiene entre
18y 49 anos (90 %).

"


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-04/DNSP_2021.pdf

INFORME

40 %

30%

20%

10 %

12

MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD POR GRUPO ETARIO

36 %

2%

18-29 ANOS 30-39 ANOS 40-49 ANOS 50-59 ANOS + 60 ANOS

El98.8 % nacio en México, el 2.8 % habla unalengua nacional
distinta al espanoly el 15.4 % se autodescribe como perte-
neciente a una comunidad indigena o afrodescendiente. El
29.8 % posee algun grado de discapacidad visual, motriz o
auditiva, el 3.6 % tiene unaidentidad de género diferente ala
de su nacimiento —incluyendo hombresy mujeres trans—y
el 81.3 % tiene una orientacién heterosexual.

El96.4 % sabe leery escribiry el 34.6 % tuvo acceso a educa-
cion superiory media superior —preparatoria, universidady
equivalentes—.

EL 5% IMPORTA

NIVEL EDUCATIVO PREVIO AL INGRESO

EDUCACION SUPERIOR
9.6 %

NINGUNA

EDUCACION MEDIA

EDUCACION BASICA
629 %

El 73 % contaba con unaocupacién o empleo previo a su
detencion, principalmente en actividades productivas
basicas: comercio (37 %), servicios personales (20 %)y
actividades de apoyo (15 %). Alrededor del 11% se dedicaba
alaatencion de lasresponsabilidades familiaresy el 14 %
dependia econédmicamente de algun familiar o persona
cercana. EI 55 % teniaingresos menores al salario minimo
actual (207.44 MXN) y solo el 10 % ganaba mas de 11 mil
pesos mensuales.

Porotrolado, el 68.1% tenia dependientes econdmicos, el
43.6 % se encuentra en algun tipo de uniéon conyugal y el
67.8 % tiene hijas o hijos menores de 18 anos, lo cual repre-
senta 15200 ninas, ninosy adolescentes, aproximada-
mente®“.

4 Informacion obtenida de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (Enpol)
2021del Inegi y calculada de la poblacién privada de la libertad de 18 afios 0 mas con hijas e
hijos menores de edad por entidad federativa y sexo, segiin su nimero a través de la suma de
cantidades minimas.

13



INFORME
GRUPO ETARIO DE HIJAS EHIJOS DE MUJERES
PRIVADAS DE LA LIBERTAD
~ 2 ANOS 0 MENOS
ENTRE 15 Y 17 ANOS
7.8 %
19.2%
ENTRE 3Y 5 ANOS
15 %
ENTRE 12 Y 14 ANOS
221%
ENTRE 6 Y 11 ANOS
35.8%
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De estas ninas y ninos, 1083 se encuentran en edades
lactantes (0 a 2 afnos), de los cuales el 47 % son cuidados por
sus abuelas o abuelosy Unicamente el 2.3 % esta con sus
madres privadas de lalibertad.

PERSONAS CON LAS QUE VIVEN HIJAS EHIJOS DE
LAS MUJERES PRIVADAS DE LALIBERTAD

MADRE PRIVADA
DE LA LIBERTAD

2.3% ALBERGUE

OTROS FAMILIARES
20.8%

ABUELOS

PADRE O MADRE
26.2%

EL 5% IMPORTA

Los delitos con mayorincidencia porlos cuales las mujeres
se encuentran privadas de lalibertad son: secuestro, homi-

cidio doloso, robo de vehiculos, posesionilegal de drogas,

robo a negocioy homicidio culposo. En cuanto a sus ante-

cedentesjuridicos, el 6.8 % habia sido sentenciada porun
delito previo ala detencion actual.

NUMERO DE MUJERES SENTENCIADAS POR TIPO DE DELITO

SECUESTRO

HOMICIDIO DOLOSO

ROBO DE VEHICULO
POSESION ILEGAL DE DROGAS
ROBO A NEGOCIO

HOMICIDIO CULPOSO
PORTACION ILEGAL DE ARMAS

DELINCUENCIA ORGANIZADA

ROBO ATRANSEUNTE EN
VIA PUBLICA

ROBO A CASA HABITACION
PRIVACION DE LA LIBERTAD
COMERCIO ILEGAL DE DROGAS
OTRO TIPO DE ROBO

EXTORSION

ROBO EN TRANSPORTE
PUBLICO

VIOLACION

FRAUDE

LESIONES

VIOLENCIA FAMILIAR
DELITOS SEXUALES
AMENAZAS

ABUSO DE CONFIANZA
ROBO DE AUTOPARTES

DARO A LA PROPIEDAD

INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES

OTROS DELITOS

500 1000 1500

2000
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I1l. BARRERAS ALAS
QUE SE ENFRENTAN LAS
MUJERES EN PRISION

Alingresara prision, se enfrentan a una serie de obstaculos
que lesimpide el ejercicio de sus derechos enigualdad de
oportunidades, lo cual permite que la desigualdad se perpe-
tie dentrodelos centros e intensifique cuando son puestas
en libertad. Las siguientes son algunas de estas barreras:

A.Infraestructurainsuficiente einadecuada

Uno de los problemas mas destacables en materia de
ejecucion penal es la falta de centros penitenciarios espe-
cializados paralas mujeres. En México, solamente existen
22 centros femeniles locales, los cuales albergan al 50 %
de las mujeres privadas de la libertad. El resto se encuentra
en centros mixtos.Y 13 de los 32 estados no cuentan con
centros femeniles.

Conrelacién alos centros penitenciarios mixtos, uninforme
de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
publicado en 2022 senala:

De acuerdo con las condiciones de los centros que albergan
mujeres, en los DNSP [diagndsticos nacionales de supervi-
sién penitenciaria]® que se emiten, en promedio los centros
femeniles estatales obtienen calificaciones de 7.60, en
tanto que los anexos femeniles en los centros mixtos esta-
tales reciben calificaciones que van desde 6.40 con tenden-
ciaalabaja, esto evidencia unadiferencia enlasituaciénen
laquevivenlas mujeres en los espacios destinados exclusi-
vamente paraellasy en los «anexos» con poca poblaciény
minimos servicios; los especificos para mujeres en general
cuentan con componentes e infraestructura que permi-

5 Los corchetes son nuestros.
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ten atenderlas condiciones especificas de las mujeres en
reclusion®.

Las areas femeniles en los centros penitenciarios mixtos, en
su gran mayoria, se componen de lugares reducidos, llama-
dos «anexos», dependientes de los centros penitenciarios
varoniles, los cuales no cuentan con espacios indispensa-
bles como comedores, estancias infantiles o areas deporti-
vas, educativasy de salud, asicomo espacios paralavisita
familiar e intima, «esto restringe y limita a la poblacién peni-
tenciaria femenil, su desenvolvimiento al interior del centro,
alno garantizarelacceso alas actividades necesarias para
su efectiva reinsercion social»’.

La organizacion de estos centros mixtos se hacreado en
torno alas necesidades de los hombres, porlo que los cen-
tros de computo, las aulas, canchas deportivas, bibliotecas,
areas de salud y regaderas suelen estar dentro del espacio
varonil. De estaforma, las mujeres tienen un acceso limi-
tado o, en el peorde los casos, nulo®.

Asimismo, en dichos centros el personal femenino de
custodia, seguridad, técnicoy médico es sumamente defi-
ciente e, incluso, en muchos casos el personal masculino
realizatareas de asistencia ala poblaciéon femenina, lo cual
aumenta el nivel deriesgo de que las mujeres sean someti-
das aactos de posible abuso o violencia®.

6 CNDH (2022), Informe diagndstico sobre las condiciones de vida de las mujeres privadas de
libertad desde un enfoque interseccional, p. 45, Ciudad de México: CNDH, disponible en https:/
www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-04/Informe_Diagnostico_Mujeres_
Privadas_Libertad.pdf

7 Ibidem, p. 47.
8 [dem.

9 Ley Nacional de Ejecucion Penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de junio de
2016, disponible en https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP.pdf; UNODC (2011),
Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas
de la libertad para las para las mujeres delincuentes y sus comentarios, Nueva York: ONU,
disponible en https:/www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok _
Rules_ESP_24032015.pdf

EL 5% IMPORTA

Sibien los centros penitenciarios femeniles tienen una
composicion mucho mas apegada a las necesidades de su
poblacién, carecen de «infraestructura adecuada, sufi-
cienteyde calidad paralas mujeresy sus hijos»”°, sobre todo
respecto ainfraestructura seguray accesible para quienes
tienen requerimientos especificos de movilidad".

Los centros femeniles tienentambién la caracteristica de
estaren lugares alejados o de dificil acceso. Al respecto, la
CNDH senfala:

Porotrolado, lareclusion de personas en lugares extrema-
damente distantes de su domicilio,y en muchos casos de
las sedes judiciales en las que se tramitan sus procesos,
puede seruna circunstancia que dificulte el acceso a sus
defensoresy su propiacomparecencia aljuicio o a otras
diligencias procesales en las que se requiera su presencia'.

B.Mayorvulnerabilidad alaviolencia en prisiones

Laviolencia es unfenémeno que las mujeres, ninasy adoles-
centes experimentan de forma diferenciada. Estas pobla-
ciones se encuentran mas expuestas a sufrir diversos tipos
deviolencia envarios ambitos de su vida: el hogar, el espacio
publico, las escuelas, el trabajo, las redes sociales, lacomu-
nidad, entre otros. De hecho, una de cadatres mujeresa
nivel mundial ha sufrido violencia fisica o sexual alo largo de
suviday, porlo menos, seis de cada 10 mujeres en México se
han enfrentado a unincidente de violencia alguna vez®.

Porsu parte, las adolescentes en conflicto con laley han
vivido violencia de géneroy sido agredidas en su ambito

10 CNDH (2022), Informe diagnédstico sobre las condiciones de vida de las mujeres privadas de
libertad desde un enfoque interseccional, p. 174.

11 Ibidem, pp. 58, 72.
12 Ibidem, p. 60.

13 Documenta (2021), Mujeres privadas de la libertad, cuadernillo 2, Coleccién Prevencion de la
Tortura, p. 17, Ciudad de México: Documenta, disponible en https:/www.documenta.org.mx/
wp-content/uploads/2021/08/cuadernillo2-web.pdf


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-04/Informe_Diagnostico_Mujeres_Privadas_Libertad.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ESP_24032015.pdf
https://www.documenta.org.mx/wp-content/uploads/2021/08/cuadernillo2-web.pdf

familiar, sus escuelasylos espacios publicos porhombres
conocidosydesconocidos, lo cual ha marcado irremedia-
blemente su desarrollo. Segun la Encuesta Nacional de Ado-
lescentes en el Sistema de Justicia Penal (Enasjup) 2022,
almenos el 31.8 % de estas adolescentes han sufrido algun
tipo de violencia fisica o sexual, en contraposicién con el
21.9 % de los adolescentes hombres. Respecto alaviolencia
sexual,enel 94 % de los casos enlos que las adolescentes
fueron obligadas atenerrelaciones sexuales el agresor fue
su padre'. Porello, esimprescindible conocer las historias
deviolencia que hanvivido las mujeres privadas de la liber-
tady como puedenimpactarenlacomision de undelito®.

Ahora bien, la situacién de violenciay victimizacién que
viven estas mujeres dentro de los centros penitenciarios es
alarmante y debe seratendida. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Poblaciéon Privada de la Libertad (Enpol) 2021,
una de cada cuatro sefala sentirse insegura dentro del cen-
tro penitenciario®. Parte del problema podria encontrarse
en lainadecuadainfraestructurayla dinamica peniten-
ciaria, las cuales provocan que las mujeres recluidas sean
mas susceptibles a actos deviolencia, particularmente de
violencia sexual”. En este sentido, en 2015 la CNDH detect6
que en 20 centros penitenciarios mixtos y femeniles se ejer-
ciala prostitucion®.

Asimismo, se estima que el elevado niumero de delitos, la
discriminaciény la desconfianza hacialas autoridades

14 Inegi (2023), Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal (Enasjup) 2022,
sitio web, base de datos, disponible en https:/www.inegi.org.mx/programas/enasjup/2022/

15 Documenta (2020), Hoja de ruta para nuestro regreso a casa, Ciudad de México: Documenta,
disponible en https:/www.documenta.org.mx/wp-content/uploads/2020/07/Hoja-Ruta_
Ensenada.pdf

16 Inegi (2021), Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad Enpol 2021. Principales
resultados, p. 107, disponible en https:/www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/
doc/enpol2021_presentacion_nacional.pdf

17 CNDH (2022), Informe diagndstico sobre las condiciones de vida de las mujeres privadas de
libertad desde un enfoque interseccional, p. 275.

18 CNDH (2015), Informe especial de la Comisién Nacional de Derechos Humanos sobre las

mujeres internas en los centros de reclusion de la Republica mexicana, p. 16, Ciudad de México:

CNDH, disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2015_IE _
Mujeresinternas.pdf
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pueden serfactores relevantes enla percepciéon deinsegu-
ridad de las mujeresinternas. Al respecto, se hareportado
que el 42.5 %, es decir, casiuna de cada dos mujeres, ha sido
victima de algun delito durante sureclusiéon’. Ademas, casi
el 70 % reportd haber sido discriminada por el tipo de delito
gue cometid (36.5 %)y por su situacion econémica (31.1%)
por parte de otrasinternas (82 %), principalmente, asicomo
por el personal de custodia (30.3 %)°.

En 2022, derivado de este contexto, la Secretaria de Gober-
nacién, por medio de la Subsecretaria de Derechos Huma-
nos, presentd el Diagndstico nacional sobre tortura sexual
cometida contra mujeres privadas de libertad en México, el
cual recopila diversos testimonios de mujeres recluidas en
prisiones federales que en diferentes etapas de su proceso
fuerontorturadasy deja en evidencia una complejarealidad
que dista mucho de garantizarlos derechos humanos. De
1280 entrevistadas, el 43.82 % fueron sometidas a actos de
tortura de naturaleza sexual con lafinalidad de humillarlas y
castigarlas por ser mujeres; el 23.59 % sufrié tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, y Unicamente el 20.70 %
no refirié haber vivido algun tipo de violencia?.

19 Inegi (2021), Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (Enpol) 2021. Principales
resultados, p. 138.

20 Ibidem, p. 141.

21 Segob (2015), Diagndstico nacional sobre tortura sexual cometida contra mujeres privadas de
libertad en México, p. 110, Ciudad de México: Segob, disponible en https:/www.gob.mx/sct/
documentos/diagnostico-nacional-sobre-tortura-sexual-cometida-contra-mujeres-privadas-
de-la-libertad-en-mexico-308452

21


https://www.documenta.org.mx/wp-content/uploads/2020/07/Hoja-Ruta_Ensenada.pdf
https://www.inegi.org.mx/programas/enasjup/2022/
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C.Aislamiento

En México esta prohibido el uso del aislamiento fisico de

las personas privadas de la libertad por mas de 22 horas
consecutivasyenun periodo mayor a 15 dias, asicomo el
aislamiento con penas corporales 0 en condiciones tortu-
rantes??. En el caso de las mujeres privadas de lalibertad,
ademas se prohibe el aislamiento de las embarazadas,

las que estanlactando olas que conviven con sus hijas o
hijos®. Al respecto, los estandares internacionales esta-
blecen que el «régimen de aislamiento causa un dolor o
sufrimiento mental y fisico, cuando es utilizado como un
castigo, durante la prision preventiva, por tiempo indefinido
o prolongado, alos menores o a personas con discapacidad
mental, ello puede equivalera untrato o pena cruel, inhu-
mano o degradante, e incluso a la tortura»?.

Las mujeres privadas de la libertad son uno de los grupos
gue masresiente las consecuencias del régimen de ais-
lamiento administrativo irregular. La CNDH, porejemplo,

ha constatado el nulo respeto al derecho de audiencia, las
restricciones enlacomunicaciény notificaciénalasylos
familiares, lafalta de certificacidon de su integridad fisicay el
trato recibido antes y durante el aislamiento, entre otras?.

SegunlaEnpol 2021, enlos 12 meses anteriores alarealiza-
cion delamisma, al menos 1355 mujeres fueron aisladas por
mas de 15 dias consecutivos y a 730 las aislaron en celdas
totalmente oscuras o siempreiluminadas.

Porotrolado, el Mecanismo Nacional de Prevencién dela
Tortura (MNPT) ha documentado en reiterados informes

22 Ley Nacional de Ejecucién Penal, articulo 41.
23 Ibidem, articulo 36.

24 ONU (2011), Informe provisional del Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Nota del Secretario
General, 5 de agosto, documento A/66/268, p. 2, disponible en https://digitallibrary.un.org/
record/710177/files/A_66_268-ES.pdf

25 CNDH (2022), Informe diagndstico sobre las condiciones de vida de las mujeres privadas de
libertad desde un enfoque interseccional.
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diversasirregularidades en el uso del aislamiento como
sancion disciplinaria en contra de las mujeres, entre las que
destacan los aislamientos prolongadosy la suspensién de
sus derechos, especialmente a la visitay la visita intima?®.

Asimismo, varios centros penitenciarios del pais usan el
aislamiento no solamente como un castigo, sino también
como forma de gestionar la estancia de las reclusas que
tienen algun tipo de «requerimiento especial»: mujeres con
discapacidad, embarazadas, con necesidades de protec-
cion especial o que se encuentran en secciones de alta
seguridad. Siguiendo con la Enpol 2021, al menos el 20 %

de las mujeres privadas de la libertad a nivel nacional pasan
entre 22y 24 horas totalmente encerradas.

Esimportante sefalar que el régimen de aislamiento admi-
nistrativo como modelo de gestion penitenciaria es suma-
mente discriminatorio, ya que el porcentaje de mujeres que
sufren dicho aislamiento es 10 puntos mayor que el de los
hombres (32.4 % contra 22.8 %)?’.

También es importante sefalar que, ademas de los aislamien-
tostotales, muchas de ellas viven aislamientos parciales. Asi,
mas del 60 % de las mujeres privadas de lalibertad en México
pasan entre 13y 24 horas dentro de su celda, mientras que el
promedio nacional se sitla enlas 16 horas al dia. Lo anterior
trae consigo una listainterminable de consecuencias tanto
fisicas como psicoldgicas, aunado a los efectos negativos
quetiene paralareinsercion de las personas.

26 Véanse informes de supervision ISP-7/2018 y ISP-5/2018, asi como el informe de seguimiento
4/2018 del MNPT.

27 Inegi (2021), Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad Enpol 2021, sitio web, base
de datos, disponible en https:/www.inegi.org.mx/programas/enpol/2021/
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D.Faltade atencion médica especializada

La Ley Nacional de Ejecucion Penal senala la obligacion de
contar con atencién médica especializada para las muje-
resinternas?, la cual es corresponsabilidad de la autoridad
penitenciariay las secretarias de salud. Contrario a ello, al
menos 30 centros penitenciarios femenilesy mixtos care-
cen de «atencién médica especializada para los padeci-
mientos propios de las mujeres, asicomo de los menores
que viven con ellas»?. Un caso que ejemplifica perfecta-
mente elincumplimiento de dicha obligacién es que, del
total de la poblacién penitenciaria femenina, Gnicamente al
29.8 % le son proporcionadas toallas sanitarias®.

Conrelacion ala medicina preventiva, al 29.8 % de las
mujeres no se le llevd a cabo ningln examen médico cuando
ingreso al centro, lo cual es contrario alo que establece la
ley, mientras que al 51% no se le realiza exdmenes periodi-
cos de salud en el centro. Finalmente, soloal 41% se le ha
aplicado el papanicolduy al 30 % examenes para detectarel
cancer de mama.

Otros datos que esclarecen la situacion de precariedad que
enfrentan las mujeres son los relacionados con la atenciéon
médica a embarazadasy bebés. Segun la Enpol 2021, al
momento de levantarse la encuesta, 1313 mujeres habian
estado embarazadas durante su reclusién. De las cuales,

el 17.9 % no recibia atencién médica periddica. Los motivos
mas comunes que exponen las reclusas sonlanegaciénu
obstaculizacion del servicio por medio del cobro de cuotas
por parte de médicos o personal penitenciario (35.7 %)

28 CNDH (2015), Informe especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre las
mujeres internas en los centros de reclusion de la Republica mexicana, Ciudad de México:
CNDH, p. 19, disponible en https:/www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2015_
IE_Mujeresinternas.pdf

29 CNDH (2021), Diagndstico nacional de supervisién penitenciaria 2020, Ciudad de México:
CNDH, disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-05/
DNSP_2020.pdf

30 Inegi (2021), Encuesta Nacional de Poblacidn Privada de la Libertad Enpol 2021. Principales
resultados, p. 105.
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y lafalta de equipo o personal necesario (30.5 %) Por
otra parte, de quienes sifueron atendidas, el 27.2 % estaba
insatisfecha con la atencion ginecoldgica que le brindaron
durante suembarazo.

Enelcasode laatencién médica que los nifosy las nifas
gue viven con sus madres reciben, también existen grandes
rezagos. El «22 % de la poblacion de mujeres privadas con
hijos(as) menores de 12 afios viviendo en el centro[..] han
tenido que pagar poralguno de los bienes o servicios», prin-
cipalmente para obtener medicamentos (71.3 %)*.

Asimismo, se calcula que alrededordel 43 % de las mujeres
privadas de lalibertad ha padecido una enfermedad grave
durante su estancia. De estas enfermedades, el 51% fue
diagnosticado cuando dichas mujeres entraron al centro
penitenciario.

ENFERMEDADES

OTRO
15.3%
VIH (SIDA)
15%

TUBERCULOSIS
0.9 %

CANCER
4%

4.8 %

PRESION ARTERIAL ALTA
37.8%

COoVID-19

BRONQUITIS O NEUMONIA
9.6 %

DIABETES

Sinembargo, el 37.1% no recibe tratamientoy en algunas
enfermedades laincidencia es mayor; porejemplo, el 71% de
las mujeres con cancer no son tratadas.

31 [dem.
32 Ibidem, p. 110.
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De las mujeres que tienen enfermedades graves, la autori-
dad penitenciariale proporciona tratamiento inicamente al
69 %, el resto es cubierto por la familia (18 %), ellas mismas
(14 %) u otras instituciones y organizaciones (2.4 %).

Estas deficiencias también se presentan enlaatenciéna

la salud mental. Aunque existen pocas estadisticas para
conocer la situacién de las mujeres con discapacidad psi-
cosocial, laEnpol 2021revela que el 17.9 % ha pensado en
quitarse laviday 845 mujereslo hanintentado. Por su parte,
la CNDH reporté en 2022:

Uno de los aspectos identificados que mas preocupan, dada
laurgenciayalcance enlavida de las mujeres, es la falta
derecursos, instalaciones, especialistas y espacios para
laatencién de la salud mental de las mujeres pl, ademas de
que existe el antecedente de que son los centros femeniles
los que presentan el mayor registro de autoagresiones o
identificacion de pensamientos suicidas [...]

Casiinvisible, las mujeres privadas de libertad con trastor-
nos mentalesydel comportamiento, noreciben atencién

EL 5% IMPORTA

especializada por la inexistencia de un centro especializado
para ello, el inico que existe es el Centro Federal de Rehabi-
litacion Psicosocial, y solo recibe a poblacién varonil®.

En el caso de las mujeres indigenas, no se respeta su identi-
dad enlaatencién médica, haciendoinaccesible el acerca-
miento ala medicina tradicional®.

E.Contacto con el exterior:
mayor susceptibilidad alabandono

Unadelas principales necesidades de las personas privadas
delalibertad esla de mantenervinculos con sus familiares y
circulos afectivos, lo cual esta protegido porelderecho ala
unidad familiar. Sin embargo, las mujeres en prisién enfren-
tan un mayorriesgo a serabandonadas por sus familiasy
parejas. Lo anterior se debe a la doble estigmatizacién que
sufren, ya que no solamente son excluidas socialmente deri-
vado del castigo penal, sino también por elincumplimiento de
los estereotipos de género®.

Esta situacion se puede agravar en el caso de las adoles-
centes en conflicto conlaley, yaque, dado que el mundo
esta construido sobre lasideasylos valores de las personas
adultas, son discriminadas ademas por serjévenes. De igual
forma, suambiente familiar suele descomponerse debido a
diversos factores que provocan que se sientan rechazadasy
sefaladas, como laviolencia, el maltrato fisico, laimposicién
detareas de cuidado, la diferencia en cuanto a limitaciones
para saliren comparacion con los integrantes varones de la
familia, lalejania y falta de apoyo, entre otros. Asi pues, las
adolescentes suelen desarrollar sentimientos de frustra-

33 CNDH (2022), Informe diagndstico sobre las condiciones de vida de las mujeres privadas de
libertad desde un enfoque interseccional, p. 203.

34 Ibidem, p. 60.

35 Equis Justicia para Mujeres (2021), La reinsercion social de las mujeres en México, p. 32,
Cuidad de México: Equis, disponible en https://equis.org.mx/la-reinsercion-social-de-las-
mujeres-en-mexico/
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cionyencuentran barreras parallevara cabo sus planes,
comunicarse con su circulo familiary consolidarredes de
apoyo, porque no saben cémo hacerlo®.

Ahora bien, de acuerdo con la CNDH, las mujeres reciben
menos visitas que los hombresy siete de cada diez son
abandonadas por sus familiares, quienes representan un
apoyo vital para las personas privadas de la libertad porel
contacto emocional y para satisfacer sus necesidades basi-
cas dentrodelos centros. Al respecto, la Enpol 2021 reveld
que no mas del 30 % de la poblacion femenil habia recibido
del centro penitenciario calzado, articulos de limpieza per-
sonal y toallas sanitarias®.

Las familias tambiénrepresentan unared de apoyo trascen-
dental en el proceso de reinsercion enlibertad. En el caso
de las mujeres, estas redes suelen romperse. En conse-
cuencia, enfrentan carencias en las condiciones basicas
paralavidadiaria, como vivienda, alimentacion, transporte,
ropa, dinero, entre otras. De estaforma, la estigmatizacion
y lafalta de dichas condiciones obstaculizan su proceso
dereinsercion®. Estas carencias, ademas, pueden afectar
gravemente el acceso de las mujeres a los beneficios de
preliberacion, ya que existe una falta de coordinacién entre
las autoridades encargadas de facilitar este proceso, lo cual
empuja aque las personas privadas de la libertad los solici-
ten através de susfamiliares. En consecuencia, las oportu-
nidades para que las mujeres accedan a ellos es limitada.

Sumado a esa problematica, la CNDH también detectd la pre-
senciade diversasirregularidades que dificultan el contacto
delasreclusas con el exterior, como carencia de teléfonos,
limitaciones para realizarllamadas, restricciones excesi-

36 Documenta (2020), Hoja de ruta para nuestro regreso a casa, p. 17.
37 Equis Justicia para Mujeres (2021), La reinsercion social de las mujeres en México, p. 26.

38 Inegi (2021), Encuesta Nacional de Poblacidn Privada de la Libertad Enpol 2021. Principales
resultados, p. 105.

39 Equis Justicia para Mujeres (2021), La reinsercién social de las mujeres en México, p. 32.
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vas pararecibirvisitas familiares y visitas intimas“°. Por su
parte, laEnpol 2021 revel6 que mas del 80 % de las mujeres
no recibid visitas intimas durante un ano*. En el caso de las
mujeres indigenas es importante tomar en consideracion las
consecuencias que el distanciamiento con sus comunidades
puede generar, a partirde latrascendencia que para ellas
tiene el mantenerlosvinculos con sulugar de origen®.

Porello, el contacto con el exterior, por medio de las visitas
olos medios de comunicacioén, no debe considerarse un
privilegio. Por el contrario, es un derecho paralas mujeres
privadas de la libertad y sus familias, especialmente paralas
ninas, los ninosy adolescentes.

F.Insuficienciade programas
y politicas penitenciarias

La Constitucion mexicana establece que el sistema peni-
tenciario debe estar construido sobre la base del respeto
alos derechos humanos, el trabajo, la capacitaciéon para el
mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para
lograrlareinsercion. Sin embargo, la inexistencia de progra-
mas de reinsercion adecuados paralas mujeres, asicomo
lafalta de accesoyadecuacion a muchos servicios son una
constante®. Esta situacion puede deberse ala carenciade
instalaciones adecuadas, a que la oferta esta focalizada
enlas necesidades e intereses de la poblacién masculina

0, bien, que las actividades disponibles paralas mujeres se
construyen con base en estereotipos de género.

40 CNDH (2015), Informe especial de la Comision Nacional de Derechos Humanos sobre las
mujeres internas en los centros de reclusion de la Republica mexicana.

41 Inegi (2021), Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad Enpol 2021. Principales
resultados, p. 128.

42 CNDH (2022), Informe diagndstico sobre las condiciones de vida de las mujeres privadas de
libertad desde un enfoque interseccional, pp. 60-67.

43 CNDH (2015), Informe especial de la Comisién Nacional de Derechos Humanos sobre las
mujeres internas en los centros de reclusion de la Republica mexicana.
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Alrespecto, la CNDH mostré en sureporte de 2022 las
carencias enlos programasy servicios destinados alarein-
sercién que existen enlos centros penitenciarios mixtosy
femeniles. Asimismo, detectd la insuficiencia de programas
laborales, de capacitacién, educativos y deportivos, asi
como lafalta de cumplimiento a los planes de actividades.
Los centros mixtos, porejemplo, no cuentan con areas ade-
cuadas para que las mujeres realicen sus actividades.

Es evidente, que lainexistencia de talleres, aulas escolares,
espacios para la capacitacion, canchas o equipo depor-
tivoylafalta deinfraestructura pararealizar actividades
laborales en los centros femeniles o mixtos, o lainadecuada
separacion en los mixtos, asicomo medidas que obligan
alapoblacién apermanecer masde 20 horas enla estan-
cia, constituyen mecanismos de opresion que impiden la
participacién activay plena, obstaculizando el derecho ala
participacién enlas actividades de reinsercién social*“.

Lafalta de programas no solo afecta suvida al interior de los
centros, sino que complicatambién su reinsercién fuera de
los mismos. Las mujeres, igualmente, enfrentan dificulta-
des durante su reinsercion®. Asi, al salir de prision sufren,
en un primer momento, la falta de herramientas educativas
y laborales parainsertarse alavida laboral y productiva; la
doble estigmatizacion ala que son sometidas, lo que limita
sus posibilidades para generarredes de apoyo con lacomu-
nidad, recuperarlos vinculosy acceder a un medio licito
paravivir; lafalta de apoyo institucional en la preparacion,
previo ala salida, para obtener documentos de identifica-
cion oficial, un plan de vida para los primeros meses y apoyo
econdmico, entre otras cosas, y la falta de acomparnamiento
psicoemocional previo ala salida y durante los primeros
meses en libertad.

44 CNDH (2022), Informe diagndstico sobre las condiciones de vida de las mujeres privadas de
libertad desde un enfoque interseccional, p. 232.

45 Ibidem, pp. 227-228.
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Comoya se menciond, las mujeres son mas susceptibles
alabandono, porlo que al salirno solamente son olvidadas
porlasinstituciones, sino que también carecen de redes de
apoyo, las cuales son vitales para satisfacer ciertas necesi-
dades basicas, como unlugaren donde dormir, ropa, ali-
mentacion, dinero, entre otras®.

Ademas de lo anterior, las adolescentes en conflicto con
laley se pueden enfrentar con barreras particulares rela-
cionadas con su edad; porejemplo, lafalta de experiencia
laboraly la exigencia de experiencia previa como un requi-
sitoindispensable para accederauno, el miedo a que las
personas que padecieron las consecuencias del delito que
cometieron se vengueny entorpezcan sus planes devida
y reinsercion, asicomo su criminalizacidn por parte de la
comunidad®.

En el actual contexto, las mujeres se encuentranenuna
posicion de evidente desventajay no existe una politica de
reinsercidn social con perspectiva de género dentro de los
centros penitenciarios que les permita acceder a alterna-
tivas de vida diferentes alas que tenian antes de entrara
prisiony restituya sus derechos unavez en libertad*.

G.Vulneracion de los derechos de la nifiez en prision

Aunadaalarealidad de las mujeres, se encuentraladelos
mas de 700 ninos y ninas que viven con ellas dentro de un
centro penitenciario. Aligual que sus madres, estas infan-
ciastienen necesidades especificas cuya atencion requiere
de la existencia de servicios e infraestructura adecuados.
Sin embargo, suidéneo desenvolvimientoy sano desarrollo
estan comprometidos debido ala deficiencia de los servi-
cios basicos dentro de los centros penitenciarios.

46 Ibidem, p. 272.
47 Documenta (2020), Hoja de ruta para nuestro regreso a casa, pp. 36-37.

48 Equis Justicia para Mujeres (2021), La reinsercion social de las mujeres en México, pp. 41-45.
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Asimismo, los serviciosy lainfraestructura no han sido ajus-
tados porlaautoridad penitenciaria para atender sus nece-
sidades basicas. En cuanto alos servicios se refiere, solo
al13.3 % se le ha proporcionado material educativo, al 34

% panales, al13.3 % calzado y al 17.9 % articulos de higiene
personal. El problema se acentua sitomamos en cuenta

que el 9.2 % de las madres ha tenido que pagar para obtener
material educativoy el 61% para que sus hijos e hijas reciban
atencion médica. Estas deficiencias, entre muchas otras,
vulneran diversos derechos de las infancias, como a viviren
condiciones de bienestar, aun sano desarrollo integralyala
protecciéon de la salud®.

Porotrolado, las deficiencias en lainfraestructura también
son notorias. Hasta 2021, se habia reportado que, de los
ninosy las nifas que vivian con sus madres dentro de los
centros penitenciarios, menos de la mitad teniaacceso a
areas de juego y recreacion exclusivas. Lo mismo pasaba
con las guarderias, alas que solo tenia acceso el 44.9 %,
situacion que aumenta las responsabilidades y cuidados
maternos, y las aleja de la posibilidad de realizar otras acti-
vidades que podrian servaliosas para su reinsercion. Todo lo
anterior permite apreciarlavulneraciéon de los derechos de
acceso alaeducaciény al esparcimiento.

49 Inegi (2021), Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad Enpol 2021. Principales
resultados, p. 128.
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I1l. CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

Las mujeres privadas de la libertad deben ser visibilizadas
dentro del sistema penitenciarioy las politicas penitencia-
rias construidas desde una perspectiva interseccional que
abarque, entre muchos otros aspectos, el género, la edad,
la salud fisicay mental, asicomo la pertenencia a grupos
socialesy culturales diversos. De igual forma, la construc-
cion de estas politicas requiere un analisis profundo sobre
las identidades representadas dentro del sistema peniten-
ciario, tomando en consideracién las vulnerabilidades espe-
cificas alas que pertenecentodas las personas privadas de
libertad, especialmente las mujeres.

Sin embargo, la erradicacion de la discriminacion derivada
del génerorequiere que lasylos operadores de justicia del
sistema penitenciarioy las autoridades corresponsables
realicen un constante ejercicio de reconocimiento de los
derechosylas necesidades especificas de las mujeres
desde una escucha activa. Porello, y derivado de lo anterior,
Documentarealiza las siguientes recomendaciones:

1. Nadade nosotras sin nosotras. Enla construccion
de politicas publicas sobre las mujeres privadas de la
libertad se debe de darvoz activa a dichas mujeres, asi
como tomar en consideracion sus diferentes identida-
desycondiciones de especial vulnerabilidad: género,
discapacidad, pertenencia a grupos sociales o étnicos,
entre muchas otras.

Crear politicas publicas con enfoque de intersec-
cionalidad. Enla construccion de politicas publicas
relacionadas con las personas privadas de la libertad,
se debe detomaren consideracién siempre las vulne-
rabilidades individuales. Para ello, esimportante una
construccion de politicas publicas que involucre alas
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autoridades corresponsables, alas personas privadas
delalibertad, a sus familiasy alas organizaciones dela
sociedad civil que las acompana.

Priorizarlas medidas no privativas delalibertad. Se
debe detomarla privacion de lalibertad como ultimo
recursoy priorizarlaadopcién de sanciones no privativas
delalibertad. Asimismo, almomento de decidir sobre

las medidas sancionatorias, preventivas y los beneficios
preliberacionalesy sustitutivos penales, se deben consi-
derarlosfactores de géneroylainterseccionalidad.

Crearinstalaciones especializadas. Esimportante
crearespacios especializados para atenderlas necesi-
dades especificas de las mujeres privadas de la libertad
—género, edad y condiciones de salud fisica o mental—,
asicomo las de sus familiares, especialmente las de las
nifasy los ninos que habitan en prision.

Mejorarlos servicios de salud. Es indispensable rea-
lizar convenios de colaboracion con las instituciones
publicasy privadas del sector salud con el fin de brindar
servicios con perspectiva de género.

Crear planesyactividades que atiendan las necesi-
dades delapoblacion. Es necesario elaborar convenios
de colaboracion con las secretarias de Estado y orga-
nizaciones de la sociedad civil para brindar serviciosy
actividades adecuadas alas necesidades e intereses
especificos de las mujeres privadas de la libertad.

Prohibir absolutamente el aislamiento. Sinimportar
la dindmica penitenciaria, los encierros mayores a 22
horas consecutivasy a15 dias habiles deben de estar
prohibidos. Mientras que el aislamiento tiene que ser
una medida de Ultimo recursoy contar con un registro
estricto. Ademas, se debenrealizaracciones para pre-
venirencierros permanentes derivados de laformaen
la que operan los centros penitenciarios.

Respetarelderecho delas personas acompurgarlas
penas en el lugar mas cercano a su hogar. Finalmente,
las mujeres privadas de la libertad deben siempre
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a sudomicilio. En el caso del Cefereso femenil
numero 16, se debe valorar su necesidady la posibilidad
de trasladaralas mujeres a otros centros penitenciarios
cercanos a su hogar, principalmente a aquellas cuyos
procesos son del fuero local y las que se encuentran en
prisién preventiva.
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