LA
DISCAPACIDAD
Y LA
CARCEL







LA
DISCAPACIDAD
Y LA
CARCEL

LA DISCAPACIDAD Y LA CARCEL

Contenidos

Diana Sheinbaum

Fatima Reyes

Coordinacidon graficay editorial

EntranaVisual Lab
Edicion
Alejandro Morales
Disefio

Barbara Borowski

PRIMERAEDICION: 2024

Documenta
Andlisis yaccion paralajusticia social

Esta obra esta bajo unalicencia de Creative
Commons Atribucién-NoComercial-
Compartirlgual 4.0 Internacional.

documenta




RESUMEN
EJECUTIVO

INTRODUCCION

CONTEXTO. ;CUANTAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
HAY EN PRISION?

A.Diagnéstico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2022

B.Censos nacionales delos sistemas
penitenciarios federaly estatales 2023

C.Encuesta Nacional de Poblacion
PrivadadelaLibertad 2021

D.Encuesta Nacional de Adolescentes en
el Sistema de Justicia Penal 2022

E.Cuadernos mensuales de datos
estadisticos de poblacién penitenciaria
vulnerable y de origen extranjero

RETOS EN LA GENERACION
DELAINFORMACION

IV.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

FUENTES



RESUMEN EJECUTIVO

¢Cuantas personas con discapacidad se encuentran
en el sistema penitenciario en nuestro pais? Esta es
la pregunta que busca responder el presente informe.
Se trata de un primer esfuerzo por compilar datos que
permitan dar una visién general sobre este tema. Del
estudiorealizado se desprende que lainterseccién entre
carcely discapacidad amerita una miraday un analisis
mas profundos, dado que no son pocas las personas
que cumplen con una sancién penal y viven con una
condicion de discapacidad. Algunos informes senalan,
incluso, que «en muchos paises la proporcién de perso-
nas con discapacidad encarceladas representa hasta
el 50 % de los reclusos».

Por ello, es fundamental generar informacién precisa
y confiable sobre el nUmero de personas con disca-
pacidad que se encuentran recluidas en los sistemas
penitenciarios federaly estatales para conocery, sobre
todo, responder a sus necesidades, asicomo disefare
implementar politicas publicas que atiendan de forma
adecuada a una poblacién sumamente vulnerable.

Sibien enlos ultimos afos se haavanzado respectoalas
fuentes deinformacion que incorporan la discapacidad
como unavariable necesaria, no existe una metodologia
ni indicadores en comun. Dicho esto, en Documenta
identificamos que existen importantes areas de opor-
tunidad para contar con estadisticas mas sélidasy una
vision que se aleje definitivamente del modelo médi-
co-rehabilitador de la discapacidad y se aproxime aun
enfoque basado en los derechos humanos.

ABSTRACT

How many people with disabilities are in the prison sys-
teminourcountry? Thisis the question thatthis report
seeks to answer. It is a first effort to compile data to
provide an overview of thisissue. The study shows that
theintersection between prison and disability deserves
a deeper look and analysis, given that there are many
people who serve a criminal sentence and live with a
disability. Some reports even point out that «in many
countries the proportion of people with disabilities in
prison represents up to 50% of inmates».

Therefore, itis essentialto generate accurate andrelia-
ble information on the number of people with disabili-
tieswho are imprisoned in the federal and state prison
systemsin orderto know and, above all, respond to their
needs, as well as to design and implement public poli-
cies that adequately address an extremely vulnerable
population.

Although progress has been made inrecentyears with
respect to sources of information that incorporate
disability as a necessary variable, there is no common
methodology orindicators. That said, at Documentawe
identify thatthere areimportant areas of opportunity to
have more solid statistics and a vision that definitively
moves away from the medical model of disability and
towards arights-based approach.



I.INTRODUCCION

En este informe se busca responder a una pregunta sobre
la que se hainvestigadoy escrito poco: jcuantas personas
condiscapacidad se encuentran en el sistema peniten-
ciario en México? Hasta hace poco tiempo, contestaresta
pregunta era un ejercicio utépico, ya que laadministracién
y gestién del sistema penitenciario noincorporaba la varia-
ble «discapacidad» en sus registros. Tampoco lo hacian
los poderesjudiciales alo largo del pais. Afortunadamente,
cadavez serealizan mayores esfuerzos porregistrar datos
sobre la discapacidad, lo cual permite construirun pano-
rama mas amplio respecto al tema.

Este documento es un primerempefo porcompilar datos,
utilizando diversas fuentes, que permitan dar unavisién
general sobre el nimero de personas con discapacidad
gue se encuentran enlas carceles del pais. Del estudio
realizado se desprende que laintersecciéon entre carcely
discapacidad amerita una miraday un analisis mas profun-
dos, dado que no son pocas las personas que cumplen con
una sancion penalyviven con una condicién de discapaci-
dad. Sireconocemos lo anterior, esimportante plantearnos
entonces otras preguntas que resultan relevantes: jcual
es lasituacién de las personas con discapacidad que se
encuentran en el sistema penitenciario en México? ;Es su
discapacidad una condicidén que agrava el cumplimiento de
unasancion penal? ;Qué obligaciones tiene el Estado con
dichas personas? jEs el sistema penitenciario un espacio
accesible que aseguralaigualdad de oportunidades alas
personas con discapacidad?

Sibien en este documento nos concentramos en un ejer-
cicio cuantitativo, esimportante abordarlas cuestiones
anteriormente planteadas para evaluarlasrespuestas
sociales que se han construido basadas en laidea del cas-
tigo, eltratamientoy la diferencia.



Il. CONTEXTO. ;CUANTAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
HAY EN PRISION?

Actualmente, yano es un hecho controvertido que las
personas con discapacidad constituyen una proporcion
importante de la poblacidn penitenciaria. La antigua Rela-
torasobrelos derechos de las personas con discapacidad
de las Naciones Unidas, Catalina Devandas Aguilar, sefal6
enuninforme del 2019 que, aunque las personas con dis-
capacidad «constituyen el 15 % de la poblacion mundial, en
muchos paises la proporcion de personas con discapacidad
encarceladas representa hasta el 50 % de los reclusos»'.

Sibien en México se realizan diferentes ejercicios estadis-
ticos que permiten conocer el estado que guarda el sistema
penitenciario a nivel federal y estatal, dichos esfuerzos

no han generadoinformacién precisay confiable sobre el
numero de personas con discapacidad en las carceles del
pais. Esto es reflejo, en parte, de los escasos esfuerzos
encaminados a generar datos y estadisticas sobre estas
personasy, en consecuencia, alafalta de politicas publicas
dirigidas aresponder a sus necesidades dentro del espacio
penitenciario.

Lasinstituciones encargadas de recopilar, sistematizary
difundir datos sobre el tema son el Instituto Nacional de
Estadisticay Geografia (Inegi). la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH)y el Organo Administrativo
Desconcentrado de Prevenciéony Readaptacién Social
(OADPRS), adscrito ala Secretaria de Gobernacién®. La
informacion estadistica que generan aborda diferentes

ONU (2019), Informe de la Relatora especial sobre los derechos de las personas con discapaci-
dad, A/HRC/40/54, 11 de enero, 2019, p. 4, disponible en https:/www.ohchr.org/es/documents/
reports/rights-persons-disabilities-report-special-rapporteur-rights-persons-disabilities

Antes, la Comisién Nacional de Seguridad, dependiente de la Secretaria de Gobernacién, era la
encargada de elaborar los cuadernos de estadistica penitenciaria, pero con el cambio de go-
bierno (2018-2021) esta atribucion pasé a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

"


https://www.ohchr.org/es/documents/reports/rights-persons-disabilities-report-special-rapporteur-rights-persons-disabilities

aspectos que van desde la gestién de los centros peni-
tenciarios hasta las condiciones de internamiento. En la
siguiente tabla se describen los diferentes instrumentos
que proveen informacion estadistica sobre el sistema peni-

tenciario.

TABLA 1. INSTRUMENTOS ESTADISTICOS

Diagnéstico
Nacional de
Supervision
Penitencia-
riaa

Censo
Nacionalde
Gobierno..
Seguridad
Publicay
Sistema

Penitenciario

Estatales 2

Anual

Anual

SOBRE EL SISTEMA PENITENCIARIO

Evaluarlas condi-
ciones deinterna-
mientoy estancia
delas personas
procesadasysen-
tenciadas.

Generarinformacion
sobrelagestiény
eldesempenode
lasinstituciones
confunciones de

gobierno, seguridad
publica, sistema

penitenciarioy
medioambiente, asi
como justicia civica,
unicamente parael
casodelaCiudad de
México.

CNDH

Inegi

El Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales (CNGSPS-
PE) fue un instrumento que se levantd y publicé de manera anual de 2011 a 2020. A partir

de 2021, se dividi6 en tres diferentes censos nacionales, uno de los cuales esta enfocado de
manera especifica al sistema penitenciario: el Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios

Estatales.

Censo
Nacional
de Sistema Anual
Penitencia-
rio Federal 2

Censo.
Nacionalde
Sistemas

N . Anual
Penitencia-

rios Estatales

2

Encuesta
Nacionalde
Poblacién 2016, 2021
Privadadela
Libertad

Generarinformacion
sobre lagestiony
eldesempeno del

sistema penitencia-

rio federal (centros
penitenciarios
federales).

Generarinformacion
sobrelagestiony
eldesempeno del

sistema penitencia-
rio de cada entidad

federativa (centros
penitenciariosy
centros especializa-

dos de tratamiento o

internamiento para
adolescentes).

Generarinformacion
sobre la experiencia
del procedimiento
penal einterna-
miento de la pobla-
cion de 18 anosy mas
privadade lalibertad
como consecuencia
delacomisiono
supuesta comision
de undelito.

Inegi

Inegi

Inegi
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https://www.inegi.org.mx/programas/enpol/2021/
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https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-supervision-penitenciaria#:~:text=El%20Diagn%C3%B3stico%20Nacional%20de%20Supervisi%C3%B3n,de%20los%20centros%20que%20se
https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-supervision-penitenciaria#:~:text=El%20Diagn%C3%B3stico%20Nacional%20de%20Supervisi%C3%B3n,de%20los%20centros%20que%20se
https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-supervision-penitenciaria#:~:text=El%20Diagn%C3%B3stico%20Nacional%20de%20Supervisi%C3%B3n,de%20los%20centros%20que%20se
https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-supervision-penitenciaria#:~:text=El%20Diagn%C3%B3stico%20Nacional%20de%20Supervisi%C3%B3n,de%20los%20centros%20que%20se
https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-supervision-penitenciaria#:~:text=El%20Diagn%C3%B3stico%20Nacional%20de%20Supervisi%C3%B3n,de%20los%20centros%20que%20se
https://www.inegi.org.mx/programas/cngspspe/2020/
https://www.inegi.org.mx/programas/cngspspe/2020/
https://www.inegi.org.mx/programas/cngspspe/2020/
https://www.inegi.org.mx/programas/cngspspe/2020/
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https://www.inegi.org.mx/programas/cngspspe/2020/

Encuesta
Nacional
de Adoles-
centesen 2017,2022
el Sistema
de Justicia
Penal 2

Cuaderno
mensual de
informacion
estadistica Mensual
penitencia-
ria nacional
A

Cuaderno.
mensual
de datos

estadisticos
de poblacién
peniten-
ciaria
vulnerable
ydeorigen
extranjero 2

Mensual

Conocerinforma-
cion estadistica
sobre las caracteris-
ticas sociodemogra-
ficas de las personas
adolescentes que
estanenelsis-
tema, asicomo su
situacion juridica,
delitos, procesos,
medidas cautelares,
mecanismosy
salidas alternativas,
y ejecucion de
medidas de sancion
no privativasy priva-
tivas delalibertad.

Generar estadisticas
sobre la poblacion
penitenciaria a nivel
nacional.

Generar estadisticas
sobre la poblacién
privadade lalibertad
indigena, con pade-
cimientos mentales
einimputables, de
adultos mayores,
condiscapacidady
patologias, feme-
nina con hijosy
poblacién extranjera
porentidad federa-
tivay porcentrode
reclusion.

Fuente: elaboracion propia.

Inegi

OADPRS

OADPRS

El analisis sobre estos instrumentos nos permite comparar
distintas fuentesy generarun panorama sobre el nimero de
personas con discapacidad que se encuentran enlas carce-
les del pais. A continuacién se revisaran cada una de ellos.

Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2022

En 2022, las evaluaciones del Diagndstico Nacional de
Supervision Penitenciaria (DNSP) tuvo una muestra nacio-
nal de 252 centros penitenciarios, los cuales contaban con
una poblacién de 199 544 personas privadas de la libertad
(186 822 hombres (93.6 %) y 12722 mujeres (6.4 %))". De este
total, el 34.7 % (69 204 personas) pertenecia a un grupo con
«necesidades especificas»’: personas adultas mayores,
indigenas, con discapacidad fisica o psicosocial, con adic-
ciones o farmacodependencia, de lacomunidad LGBTTTIQ+,
gue tienen VIH/sida, extranjeras, mujeres que viven con sus
hijas e hijos, asicomo niflas y nifos que viven en los centros
con sus madres.

Segun el DNSP, en los centros supervisados se encuentran
untotal de 6958 personas con discapacidad fisicay psico-
social, lo cual representa el 3.48 % de la poblacion peniten-
Ciaria.

CNDH (2022), Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2022, Ciudad de Méxi-
co: CNDH, p. 22, disponible en https:/www.cndh.org.mx/sites/default/files/documen-
tos/2023-06/DNSP_2022.pdf

idem.
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https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-06/DNSP_2022.pdf

INFORME

TABLA 2. GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIAEN LOS
CENTROS PENITENCIARIOS SUPERVISADOS

GRUPO DE PERSONAS

DE ATENCION PRIORITARIA

NUMERO TOTAL

% POBLACION
TOTAL

Adultas mayores 6909 3.46
Indigenas 6897 3.46
Discapacidad fisica 2963 1.48

Discapacidad psicosocial 3985 2.00
IS0 . 41154 20.62
farmacodependencia

Comunidad LGBTTTIQ+ 2700 1.35

Personas que viven con

VIH/sida 1221 0.61

Extranjeras 2691 %55

MUJer_t_es que vivencon 238 017

sus hijas o hijos

Nifas o ninos que viven en el 346 017

centro con sus madres

Fuente: elaboracion propia con informacién del DNSP 2022. Las cifras totales se
obtienen de la suma de los grupos de atencién prioritaria en centros penitenciarios
estatales, centros federales de readaptacion social y prisiones militares.
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Esimportante mencionarque el DNSP establece cinco
rubros bajo los que recopilainformacion de los centros peni-
tenciarios estatales, los centros federales de readaptacion
socialy las prisiones militares®: 1) aspectos que garantizanla
integridad de las personas privadas de la libertad, 2) aspec-
tos que garantizan una estancia digna, 3) condiciones de
gobernabilidad, 4) reinsercién social de las personas pri-
vadas de lalibertad, y 5) grupos de personas privadas de la
libertad con necesidades especificas.

Teniendo en cuenta estainformacion, se observé que en 50
centros estatales repartidos en 20 estados existen deficien-
ciasenlaatencién alas personas condiscapacidad. Lalista
la encabezan Puebla con seis centros, Zacatecas con cinco
y. muy de cerca, Guerrero, Oaxacay Tamaulipas con cuatro
cadauno. Destaca que el centro especializado en pacientes
psiquiatricos de Oaxacaforma parte de esalista.

TABLA 3. CENTROS ESTATALES CON DEFICIENCIAS EN
LA ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

ESTADO CENTRO

Centro Estatal de Reinsercion Social de Puebla

Puebla ......................................................................................................

La muestra nacional incluye 237 centros estatales, 14 centros federales de readaptacién social
y tres prisiones militares (ibidem, p. 21).

17
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ESTADO CENTRO

Zacatecas

Guerrero

Centro Penitenciario Social Distrital de Calera de
VictorR.

Centro Penitenciario Social Distrital de Jeréz de
Garcia Salinas

Centro Penitenciario Social Distrital de
Valparaiso

Centro Regional de Reinsercion Social Varonil de
Cieneguillas

Centro Regional de Reinsercion Social de Tlapa
de Comonfort

Centro de Reinsercion Social Especializado para
Pacientes Psiquiatricos

LADISCAPACIDADY LA CARCEL

ESTADO CENTRO

Centrode Ejecucion de Sanciones de Ciudad Victoria

Tamaulipas

Centro de Ejecucién de Sanciones de Reynosa

Fuente: elaboraciéon propia coninformacién del DNSP 2022.

Asimismo, en dos centros federales, en los estados de More-
losy Coahuila, se detectaron deficiencias en laatencion a
las personas con discapacidad. Uno es el Centro Federal de
Readaptacion Social No. 16 «CPS Femenil», el inico centro
federal para mujeres, el cual esta bajo escrutinio publico
debido al alarmante nidmero de suicidios entre su poblacién.
Existe evidencia que estos son a consecuenciade lacons-
tanteviolacién alos derechos humanos que padecen las
mujeres privadas de lalibertad, poracciéony omisidon de las
autoridades penitenciarias’.

TABLA 4. CENTROS FEDERALES CON DEFICIENCIAS EN
LAATENCION ALAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

ESTADO CENTRO

Coahuila Centro Penitenciario Federal No. 18 «CPS Coahuila»

Centro Federal de Readaptacion Social No. 16

Morelos «CPS Femenil»

Fuente: elaboracion propia con informacién del DNSP 2022.

La CNDH emitié una recomendacién al OADPRS por el suicidio de 13 mujeres privadas de la
libertad en el Cefereso No. 16 y a la Fiscalia General del Estado de Morelos por la inadecua-
da investigacion de dichos casos (CNDH (2024), «Comunicado DGDDH/003/2024», 7 de
enero, disponible en https:/www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-01/
COM_2024_003.pdf).


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-01/COM_2024_003.pdf
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Censos nacionales delos sistemas
penitenciarios federaly estatales 2023

EnelCenso Nacional de Sistema Penitenciario Federal y
Estatales 2023, el Inegi publicé los resultados del levanta-
miento de datos realizado en marzo de 2023 enlos sistemas
federaly estatales. Dichos datos refieren que lainfraestruc-
tura penitenciaria nacional esta conformada por 314 cen-
tros”: 15 federales®, 248 estatales y 51especializados”.

Conrespecto al nimero de personas privadas de la liber-
tad, se contabilizaron 226 116 en los centros penitenciarios
federales, estatalesy especializados (224 805 adultos y 1311
adolescentes). De las cuales, el 94.4 % son hombresy 5.6

% son mujeres11. Elnumero de personas con discapacidad
alcanzd61as 12507 (5.5 %) en 2022; es decir, hubo un alar-
mante incremento del 32 % conrespecto alas 9474 (4.3 %)
personas que se registraron en 2021".

Lostipos de discapacidad mas presentes en el contexto
penitenciario sonlavisual (32.5 % de la poblacién tiene difi-
cultades oimpedimentos paraver, incluso usando lentes); la
discapacidad motriz (26.6 %), y las dificultades para realizar
actividades diarias poralguna condicion emocional o mental;
por ejemplo, esquizofrenia o depresion (7.6 %)".

Inegi (2023), Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2023. Presentacion
de resultados generales, 18 de julio, Gltima actualizacién: 08 de enero de 2024, p. 8, disponible
en https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnsipee/2023/doc/cnsipee_2023_resul-
tados.pdf

«El centro penitenciario federal nimero 10 Nor-Noreste se encuentra desincorporado al Siste-
ma Penitenciario Federal. Ademas, no cuenta con personas privadas de la libertad» (idem).

«Se refiere a los centros especializados destinados al internamiento o semi - internamiento
de las personas adolescentes, tales como los centros de tratamiento o internamiento para
personas adolescentes, escuelas de readaptacion social, comunidades, albergues, o cualquier
otro destinado a cubrir ese tipo de funciones» (idem).

Ibidem, p. 30.
Ibidem, p. 34.
idem.

LADISCAPACIDADY LA CARCEL

GRAFICA 1. PORCENTAJE DE LAS PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD SEGUN TIPO DE DISCAPACIDAD
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Fuente: Inegi (2023), Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal
y Estatales 2023. Presentacion de resultados generales, p. 43.

Como puede observarse, el 23.4 % de las personas con dis-
capacidad estdnincluidas en el censo dentro de la categoria
«otro tipo de discapacidad»: un concepto poco claroy que
deja fuera del analisis aun porcentaje importante de gente.

Encuesta Nacional de Poblacion
PrivadadelalLibertad 2021

Adiferencia delos censos, la Encuesta Nacional de Pobla-
cién Privada de la Libertad (Enpol) es un ejercicio que
norecabainformacién sobre cada persona privadade la
libertad, pero sipermite conocer su experiencia durante el

21


https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnsipee/2023/doc/cnsipee_2023_resultados.pdf

INFORME

22

proceso penaly laprivacidondelalibertad. La Enpoltiene dos
ediciones: 2016y 2021"“. En esta ultima se incorporaron por
primeravez preguntas sobre discapacidad.

Asi, se encuestaron a 67 584 personas mayores de 18 afios
en 203 centros penitenciarios federalesy estatales de las
32 entidades federativas”. Segun laencuesta, en 2021la
poblacién privada de la libertad en México sumaba 220 447
personas, de las cuales el 94.3 % correspondiaa hombres
yel5.7% amujeres”. De este total, 57736 eran personas
condiscapacidad, lo cual equivale al 26.6 % de la poblacién
penitenciaria.

En contraste con el DNSPylos censos, lamediciondela
Enpol amplia en gran medida el porcentaje de las perso-
nas privadas de lalibertad con discapacidad, ya que en los
primeros se estableceentreun3%y5 %yenlaencuesta
equivale amas del 20 %. Esta diferencia se explica, en parte,
porlaforma en la que fueron formuladas las preguntas
sobre discapacidad”.

Conrespectoaladistribucion portipo de discapacidad, el
cuestionario de la Enpol pregunta a la poblacién si tiene difi-
cultades para «veraun usando lentes o lentes de contacto

En la Enpol de 2016 se decidi6 utilizar como un criterio de exclusién en las entrevistas el hecho
de que las personas recluidas tuvieran una discapacidad. En la ediciéon de 2021 si se incluyé
informacion al respecto, lo cual constituye un gran avance para la visibilizacién de un colectivo
que, sin lugar a dudas, es impactado por la privacién de la libertad.

Inegi (2021), Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad Enpol 2021. Principales
resultados, diciembre, p. 8, disponible en https:/www.inegi.org.mx/contenidos/programas/
enpol/2021/doc/enpol2021_presentacion_nacional.pdf

Ibidem, p. 12.

Desde la perspectiva de Documenta, un error de la Enpol fue el plantear las preguntas de forma
dicotémica, es decir, «se tienen o no se tienen dificultades», en lugar de incluir en los reactivos
de respuesta la intensidad de dichas dificultades. Las preguntas dicotémicas obligan a las
personas a cefirse a las respuestas «si» o «no». Asi, por ejemplo, si una persona tiene ciertas
dificultades para ver, aun usando lentes de contacto, no necesariamente implica que tiene una
discapacidad visual, ya que una adaptacion o mejoria en la graduacion de sus lentes le permi-
tiria ver normalmente. Sin embargo, en la Enpol esta poblacién quedé dentro de la categoria
de persona con discapacidad visual. «Para muchos propdsitos, se considera que una persona
tiene una discapacidad si responde “mucha dificultad” o “me resulta imposible” [..] Este grado
de dificultad sitta a la persona en riesgo de exclusién si existen barreras en su entorno»
(Washington Group on Disability Statistics (2020), Introduccidn a las listas de preguntas del
Grupo de Washington sobre estadisticas de la discapacidad, junio, p. 5, disponible en https:/
www.washingtongroup-disability.com/fileadmin/uploads/wg/The _Washington_Group_Pri-
mer_-_Spanish.pdf

LADISCAPACIDADY LA CARCEL

(discapacidad visual); escuchar aun usando un aparato
auditivo (discapacidad auditiva); caminar, moverse, subir
o bajarescaleras aun usando algun aparato o ayuda para
caminar (discapacidad motriz)».

De estaforma, el 75.7 % de las personas con discapacidad
encuestadas respondioé tener una discapacidad visual (40
841hombresy 2869 mujeres), el 30.6 % una discapacidad
auditiva (16 727 hombres y 956 mujeres) y el 24.2 % una
discapacidad motriz (12 959 hombres y 1010 mujeres)*“. Con
respecto alas edades, el 17 % tenia entre 18 y 29 anos, el 20
% entre 30y 39 anos, el 30.7 % entre 40y 49 anosy el 50.2 %
tenia 50 afios o mas”.

GRAFICA 2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION
POR TIPO DE DISCAPACIDAD
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Fuente: elaboracién propia con base en la Enpol 2021.

El porcentaje es mayor a 100 porque las personas entrevistadas podian elegir mas de una
opcidn.

Inegi (2021), Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (Enpol) 2021, sitio web,
base de datos, disponible en https:/www.inegi.org.mx/programas/enpol/2021/
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GRAFICA 3. DISTRIBUCION DE LA POBLACION
CON DISCAPACIDAD POR RANGO DE EDAD
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Fuente: elaboracion propia con base en la Enpol 2021.

Sinembargo, es importante sefialar que lainformacién
recuperada porla Enpol solo da cuenta de tres discapacida-
des:visual, auditivay motriz, invisibilizando las discapaci-
dadesintelectualesy psicosociales que suelen predominar
en el espacio carcelario. En el cuestionario principal, Unica-
mente se hace referencia aindicadores que dan cuentade
la «salud emocional delinformante»y, para ello, se destinan
dos preguntas: la primera sobre pensamientos suicidasy

la segunda sobre intentos de suicidio. Estas preguntas, al
igual que las que indagan sobre discapacidad visual, audi-
tiva o motriz, se encuentran en la categoria «salud».

Elhecho de que, segun estas cifras, alrededor de 43 mil
personas tienen una discapacidad visual y miles mas otro
tipo de discapacidad arroja luz sobre lanecesidad de valorar

LADISCAPACIDADY LA CARCEL

en qué medida se atienden las necesidades especificas de
estas personas en prisidony, sobre todo, permiten reflexionar
sobre si el hecho de cumplir una sancién penal significa para
ellas una pena adicional, ya que implica viviren un espacio
inaccesible en el cual no es posible participaren las activi-
dades de formaigualitaria a las personas sin discapacidad
que se encuentran privadas de lalibertad.

Encuesta Nacional de Adolescentes en
el Sistema de Justicia Penal 2022

La Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de
Justicia Penal (Enasjup) utiliza los mismos criterios que la
Enpoly en 2022 reporté que 3413 adolescentes formaban
parte del sistemaintegral de justicia penal®, de los cuales
444 (12.9 %) —382 hombres y 59 mujeres—tenian alguna
discapacidad: 389 discapacidad visual, 76 discapacidad
auditivay 36 discapacidad motriz.

Cuadernos mensuales de datos
estadisticos de poblacidn penitenciaria
vulnerabley de origen extranjero

Los cuadernos mensuales sobre poblacién penitenciaria
vulnerable y de origen extranjero se publican cada mes
desde septiembre de 2022. En ellos se puede consultar
informacidn sobre poblacién privada de la libertad indigena,
con padecimientos mentales e inimputables, adultos mayo-
res, con discapacidad y/o patologias, poblaciéon femenina
con hijos, personas de lacomunidad LGBTTTIQ+ y poblacién
extranjera”.

Inegi (2023), Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal (Enasjup)
2022. Principales resultados, marzo, p. 10, disponible en https:/www.inegi.org.mx/contenidos/
programas/enasjup/2022/doc/enasjup_2022_presentacion_ejecutiva.pdf

En Documenta no coincidimos con la terminologia utilizada; sin embargo, se plantea tal cual la
usa este instrumento.
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Larevision del cuaderno delmesde junio de 2023 repre-
senta una dificultad para centrarse en el tema de las per-
sonas con discapacidad, ya que se decidié contabilizarala
poblacién con discapacidad o patologias como un mismo
grupo. Esta decisién da cuenta de la extendida visién clinica
que sigue existiendo sobre la discapacidad en el OADPRS.

Los datos recuperados sefialan que la poblacién peniten-
ciaria con discapacidad o patologias suma untotal de

27 014 personas, de las cuales 14 507 tienen alguna de las
siguientes condiciones: patologias no controladas des-
compensadas, sida, VIH, leucemias, cancer, oncocercosis,
tuberculosis, diabetes mellitus | y I, ancianos (patologias
crénicas-degenerativas). El resto, es decir, 12507, son per-
sonas que viven con otro tipo de discapacidad.

Asimismo, la distribucién de la poblacién con discapacidad
o patologias, con base enla clasificacion utilizada porel
OADPRS, establece que 5403 personas tienen una discapa-
cidad o patologia visual.

GRAFICA 4. POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD POR
TIPO DE DISCAPACIDAD O PATOLOGIAS DE LA VISTA

Fuente: OADPRS (2023), Cuaderno mensual sobre poblacion
penitenciaria vulnerable y de origen extranjero, junio.
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Conrespectoalas condiciones que afectan el habla, los
datos sefalan que hay 99 personas que tienen dificultades
para hablar o que son mudas.

GRAFICA 5. POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD POR
TIPO DE DISCAPACIDAD O PATOLOGIAS DEL HABLA

Fuente: OADPRS (2023), Cuaderno mensual sobre poblacién
penitenciaria vulnerable y de origen extranjero, junio.

Conrespectoalas condiciones relacionadas con la audi-
cién, 456 personastienen dificultades para escuchar, de las
cuales 45 son sordas.

GRAFICA 6. POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD POR
TIPO DE DISCAPACIDAD O PATOLOGIAS DEL 0iDO
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Fuente: OADPRS (2023), Cuaderno mensual sobre poblacion
penitenciaria vulnerable y de origen extranjero, junio.

Ademas, existen 6498 personas privadas de la libertad con
dificultades para moverse, de las cuales 168 usan silla de
ruedas.
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GRAFICA 7. POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD POR
TIPO DE DISCAPACIDAD O PATOLOGIAS PARA MOVERSE
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Fuente: OADPRS (2023), Cuaderno mensual sobre poblacion
penitenciaria vulnerable y de origen extranjero, junio.

Finalmente, los datos arrojan que 51personas tienen trauma-
tismos craneoencefalicos o tumores malignos.

GRAFICA 8. POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD POR
TIPO DE DISCAPACIDAD O PATOLOGIAS DE LA CABEZA
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Fuente: OADPRS (2023), Cuaderno mensual sobre poblacion
penitenciaria vulnerable y de origen extranjero, junio.
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Enresumen, los datos de junio de 2023 establecen que
existen 5403 personas con discapacidad visual, 456 con
discapacidad auditiva, 99 con dificultades para hablar, 6498
condificultades para moverse, 51con tumoresy traumatis-
mos en la cabezay14 507 con patologias diversas

Por otrolado, entérminos de la distribucién de la poblacién
condiscapacidad en los centros penitenciarios del pais, los
cinco estados conlos porcentajes mas altos son Chihuahua,
Puebla, estado de México, Jaliscoy Guerrero. Asimismo,

el Centro Federal de Readaptacién Social No.11en Sonora
ocupa el tercerlugar. Mientras que los estados que tienen
menos personas con patologias o discapacidad son Oaxaca,
Nayarit, Baja California Sur, Colimay Tlaxcala.

Se usa la nomenclatura que el OADPRS ha establecido.
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Adiferencia de otros instrumentos, estos cuadernos tam-
bién contabilizan de forma independiente a las personas
privadas delalibertad con «padecimientos mentales e inim-
putables», lo cual ofrece una visién mas amplia sobre las
personas con discapacidad intelectual y psicosocial en las
carceles del pais. Un grupo que, como hemos visto, muchas
veces es invisibilizado dentro de las estadisticas. Sibien no
hay claridad en como se definen los padecimientos menta-
les, resulta util recuperary valorar dichos datos.

Elcuadernodejunio de 2023 también sefiala que existen un
total de 664 personas declaradas inimputables (42 mujeres
y 622 hombres) y 6341 «enfermos mentales» [sic], de los
cuales 595 son mujeres™.

GRAFICA10. POBLACION DECLARADA
INIMPUTABLE Y <ENFERMOS MENTALES»
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Fuente: OADPRS (2023), Cuaderno mensual sobre poblacién
penitenciaria vulnerable y de origen extranjero, junio.
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Las entidades con el mayor nimero de personas declara-
dasinimputables son el estado de México, Sonoray Nuevo
Ledn. Porotrolado, Chiapas, Durango, Guanajuato, Oaxaca,
Tabascoy Tlaxcala no reportan una sola personainimputable.

23 Apesarde que no nos parece adecuado el término «enfermedades mentales», hemos decidido
utilizarlo, dado que es el que emplea el OADPRS. No obstante, seria importante tener claridad
sobre cémo dicha autoridad define a este grupo diverso de poblacién.
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GRAFICA 11. DISTRIBUCION DE LA POBLACION DECLARADA
INIMPUTABLE POR ENTIDAD FEDERATIVA
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Fuente: OADPRS (2023), Cuaderno mensual sobre poblacién
penitenciaria vulnerable y de origen extranjero, junio.
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Finalmente, conrespecto alasituaciénjuridica de las per-
sonasinimputables, los datos arrojan que el 68.8 % tiene
unasentenciay el 31.2 % fueron procesadas. Mientras que
en el caso de las personas con enfermedades mentales, su
situacion juridica no es tan diferente: el 38.5 % fueron pro-
cesadasyel 61.5 % tiene una sentencia.

Enresumen, segun los datos oficiales publicados en el
cuaderno mensual existen12 507 personas con discapaci-
dad privadas de lalibertad, alas cuales hay que sumar 7005
inimputables y con «enfermedades mentales», lo que da
como resultado un universo de19 512 personas que repre-
sentan el 8.38 % de la poblacién penitenciaria

Segun datos de la OADPRS existen 232 807 personas privadas de la libertad (OADPRS (2023),
Cuaderno mensual de informacion estadistica penitenciaria nacional 2023, junio, ultima
actualizacion: 11 de agosto de 2023, p. 4, disponible en https:/www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/915855/CE_2023_06.pdf. Esta cifra fue la que se utilizé para obtener dicho
porcentaje.



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/915855/CE_2023_06.pdf

I1l. RETOS EN LA GENERACION
DELAINFORMACION

Del analisis de lainformacion recopilada es posible detectar
que existenimportantes barreras que no permiten determi-
nar el nUmero real de personas con discapacidad recluidas
enlas carceles de nuestro pais. Esto se debe, principal-
mente, alainexistencia de una metodologia de recopilacion
Unicay de definiciones homogéneas a nivel nacional.

También esimportante hacer notar que las estadisticas sis-
tematizadas en este informe provienen de fuentes oficiales

gue es necesario contrastar con otras fuentes para estable-
ceren qué medida se trata de informacién que dé cuenta de
formafidedigna de larealidad. En una primera aproximacion
sorprenden al menos los siguientes datos o inconsistencias:

- Lavariacion que existe entre los datos de la Enpol
ylos delos censos. Como ya se menciond, la Enpol
estima que existen 57736 personas con discapaci-
dad privadas de la libertad en México, mientras que
el Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal
y Estatales 2023 plantea un nidmero mucho menor:
12 507.

- Encuantoalainformacién de las personas clasifi-
cadas en las estadisticas como «enfermas menta-
les», resulta sorprendente que, porejemplo, en el
Cefereso No. 16 de Morelos no se reporte ninguna
persona bajo este supuesto. Lo anterior contrasta
con el contexto conocido através de los medios
de comunicacidony lasrecomendaciones realiza-
das por el Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la
Tortura sobre los suicidios e intentos de quitarse la
vida al interior de este centro. Segun lainformacién
publica disponible se tiene conocimiento de que
existen mujeres privadas de la libertad que requieren
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de alguntipo de atencion relacionada con la salud
mental

- Respectoal nimero de personas inimputables, en
la Ciudad de México se tienen contabilizadas 82. Sin
embargo, sabemos que una parte importante de la
poblacién del Centro Varonil de Readaptacion Psico-
social entran en este supuestoyenmarzo de 2023
se encontraban ahirecluidos 260 hombres™. Faltaria
también sumaralas mujeres que se encuentranen
el centro ubicado en Tepepan, Ciudad de México, en
donde sabemos que hay mujeres inimputables.

» Es preocupante que no haya criterios homologados
sobre como contabilizarala poblacién con disca-
pacidad privada de la libertad. Es decir, la Enpol solo
contemplalimitaciones paraver, escuchar o moverse;
el Censoincluye hasta ocho tipos, incluyendo las
limitaciones para realizar actividades poruna con-
dicion mental, paracomunicarsey para aprender,y,
finalmente, el diagnéstico Unicamente contemplaala
discapacidad fisicay psicosocial.

Alrespecto, sibienreconocemos elavance enlaincorpo-
racion de masvariables sobre discapacidad enlosinstru-
mentos estadisticos oficiales, nos preocupan las barreras
ylosretos que existen para generarinformacién confiable,
ellenguaje discriminatorio que se sigue empleandoy que
no se hayatransitado de unavisién predominantemente
médica de ladiscapacidad a un enfoque basado enlos dere-
chos humanos.

CNDH (2023), Informe especial 1/2023 del MNPT relacionado con las visitas de supervision

al Centro Federal de Readaptacion Social Nimero 16, Femenil, Coatldn del Rio, Morelos,
Cuidad de México: CNDH, disponible en https:/www.cndh.org.mx/documento/informe-espe-
cial-12023-del-mnpt-relacionado-con-las-visitas-de-supervision-al-centro

Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Ciudad de México (2023), «Poblacion penitencia-
ria: 25 mil 520 personas privadas de su libertad al 03 de marzo de 2023», sitio web, disponible
en https://penitenciario.cdmx.gob.mx/poblacion-penitenciaria

LADISCAPACIDAD Y LA CARCEL

A continuacion compartimos algunas reflexiones sobre las
barrerasrelacionadas conlainformacion.

La primeratiene que vercon la existencia de criterios hete-
rogéneos entre las fuentes; es decir, con la falta de claridad
de como cada uno de losinstrumentos define a las personas
condiscapacidady quiénes guedanincluidas en esta cate-
goria. Porejemplo, el DNSP contempla dos discapacidades:
fisicay psicosocial, pero no hay claridad sobre esta diferen-
ciacion. Asi, surge la pregunta de si se estan considerando a
las personas con discapacidad intelectual, visual y auditiva
y como se estan considerando.

Porsu parte, los censos estatales y federal del sistema
penitenciario del Inegi, a diferencia del DNSP, utilizan las
siguientes categorias: dificultad oimpedimento para ver,
aun usando lentes; dificultad oimpedimento para cami-
nar, subiro bajarescalones usando sus piernas; dificultad
oimpedimento para realizar sus actividades diarias por
alguna condicion emocional o mental, por ejemplo, esqui-
zofrenia o depresidn; dificultad o impedimento para oir, aun
usando aparato auditivo; dificultad o impedimento para
mover o usar sus brazos o manos; dificultad o impedimento
para hablar o comunicarse (entender o serentendido o
entendida por otras personas); dificultad o impedimento
para bafnarse, vestirse o comer; dificultad o impedimento
para aprender, recordar o concentrarse por alguna condi-
ciéonintelectual, por ejemplo, sindrome de Downy otro tipo
de discapacidad.

Sibien la Enpol utiliza criterios similares, restringe las
preguntas sobre discapacidad a solo tres supuestos: difi-
cultades paraver, aunusando lentes o lentes de contacto
—discapacidad visual—; escuchar, aun usando un aparato
auditivo —discapacidad auditiva—, caminar, moverse, subir
o bajarescaleras, aun usando algun aparato o ayuda para
caminar —discapacidad motriz—. De esta forma excluye las
discapacidadesintelectualesy psicosociales.


https://www.cndh.org.mx/documento/informe-especial-12023-del-mnpt-relacionado-con-las-visitas-de-supervision-al-centro
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Enambos ejercicios se utiliza una herramienta estadistica
conocida como «lista breve de preguntas sobre la disca-
pacidad del Grupo de Washington»“'. El tipo de preguntas
usadas en esta herramienta evita plantear el término de
discapacidad debido a las distintas interpretaciones que
puede teneren diversos contextos, asicomo porlos estig-
mas asociados al mismo. En su lugar, utiliza preguntas sobre
ciertos aspectos basicos de funcionalidad que pueden dar
cuenta de mejorformade las barreras que las personas
enfrentan paraincluirse enlacomunidad o, en este caso, en
el espacio penitenciario.

Cadaunadelas preguntas ofrece seis respuestas seguin
ladificultad; porejemplo, «;Tiene usted dificultad paraver,
incluso cuando usalentes?». Las respuestas disponibles
son:1.No, ningunadificultad; 2. Tiene cierta dificultad; 3.
Tiene muchadificultad; 4. Le resultaimposible; 5. No con-
testa; 6. No sabe. Esta gradacién, entérminos de dificultad,
esvaliosa porque evita respuestas dicotdmicas, es decir, de
siono,ypermite plantearunavisién de la discapacidad que
no estavinculada con unacondicion personal, sinoconlas
barreras que existen para que las personas participen en
igualdad de condiciones que todas las demas. Por ejemplo,
el que alguien tenga mucha dificultad o le resulte imposible
moverse, aun usando unasilla de ruedas, se relacionacon
la accesibilidad fisica del espacio y los apoyos disponibles, y
no con su condicion individual.

Finalmente, los cuadernos mensuales tienen una clasifi-
caciondistinta, ya que desagregan datos sobre personas
inimputablesy personas con «padecimiento mentales». En
elcasodelosdatos delasinimputables, preocupaque no

es posibleidentificar si se trata de gente con discapacidad
intelectual o psicosocial, dado que el criterio que setomaen

Washington Group on Disability Statistics (2020), Introduccion a las listas de preguntas del
Grupo de Washington sobre estadisticas de la discapacidad, junio. Disponible en https:/www.
washingtongroup-disability.com/fileadmin/uploads/wg/The_Washington_Group_Primer_-_
Spanish.pdf
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cuenta es una categoriajuridica. Tampoco se ofrece mayor
informacidn sobre qué se considera un padecimiento men-
taly porqué no es tratado como discapacidad. Por ultimo,
enelcasodelos datos de las personas con padecimientos
mentales, como ya se ha mencionado, preocupalavisién
clinica del modelo utilizado, dado que asemeja las llamadas
«patologias» con las discapacidades.
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IV.CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Esimportante reconocerelavance que enlos Ultimos afios
se haalcanzado con respecto alas fuentes de informacion
que hanincorporado la discapacidad como unavariable
necesaria. Sabemos que lo que no se mide, no se ve. Porello,
el analisis sobre el nUmero de personas con discapacidad
que se encuentran dentro del sistema penitenciario, su
distribucién enlas carceles del pais, asi como su situacioén
juridica, entre otros aspectos, es un primer paso para desa-
rrollar politicas publicas que atiendan de forma adecuada
aesta poblacién. Sobre todo, porque estamos hablando de
personas que se encuentran bajo la custodia del Estadoy
enfrentan condiciones enlas cuales los recursos son limita-
dosy, en muchos sentidos, poco accesibles.

Sibien no existe un acuerdo entre las distintas fuentes sobre
elnimero de personas con discapacidad que se encuentran
recluidas, por el tipo de criterios utilizados, resulta evidente
que no estamos hablando de un colectivo menor. Las esti-
maciones mas bajas plantean la existencia de 7 mil personas,
mientras que las mas altas estiman alrededor de 57 mil.

Dicho esto, en Documenta identificamos que existen impor-
tantes areas de oportunidad para poder contar con estadis-
ticas mas sdélidas y unavisién que se aleje definitivamente
del modelo médico-rehabilitador de la discapacidad que
considera a estas condiciones como patologiasy se apro-
xime a un enfoque basado enlos derechos humanos.

Acontinuacion, planteamos algunas recomendaciones en
este sentido:

- Esindispensable que las personas con discapacidad
participen en estos ejercicios. Elloimplica que el vivir
conuna condicién de discapacidad no puede consti-
tuirun motivo de exclusién. Por el contrario, se deben
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realizarlos ajustes necesarios para que puedan
participar.

Generar preguntas que incluyan atodas las personas
condiscapacidad, no solo aaquellas que tienenuna
condiciénvisible. En particular, es necesario incluira
las personas con discapacidad psicosocial e intelec-
tual.

Utilizar marcos conceptuales que permitanidentificar
la discapacidad como el resultado de lainteraccion
con barreras socialesy nocomo untemaasociadoala
condicién de salud o al «déficit» de las personas.

Mas alla de describirala poblacion entérminos de
salud o enfermedad, estos ejercicios estadisticos
debenvisibilizarlas condiciones que vulneran alas
personas con discapacidad enlos espacios carcela-
rios; es decir, lafalta de infraestructura accesible, la
ausenciade programasy servicios ajustados a sus
necesidades, lafalta de capacitacion del personal
penitenciarioy la falta de adaptaciéon de procesos
parafavorecer su reinsercion social, entre otros.
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